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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°: 202604DV00004
INTERESSADO: Camara Municipal de Serra Negra do Norte/RN

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de certificados digitais

para atender as necessidades da Camara Municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. ART. 75, INCISO 1I, DA LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
CERTIFICADOS DIGITAIS. ANALISE DA FASE
PREPARATORIA. REGULARIDADE FORMAL COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se da analise da fase interna de contratacdo direta por dispensa de licitagdo para o
fornecimento de certificados digitais destinados a Camara Municipal. O valor total estimado da
contratacdo é de R$ 421,00. O processo esta instruido com Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Pesquisa de

Precos, Declaracéo de Disponibilidade Or¢camentéria e Minuta Contratual.
2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1. Modalidade e Fundamento Legal A contratacdo fundamenta-se no Art. 75, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021 (Dispensa em razdo do valor para servigos e compras). O valor
estimado de R$ 421,00 estd amplamente abaixo do limite legal atualizado para 2025 de R$

62.725,59 estabelecido pelo Decreto n° 12.343/2024 para este tipo de contratacéo.
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2.2. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e Justificativa O DFD foi
devidamente elaborado em 12/01/2026, descrevendo a necessidade de conferir validade juridica
aos atos eletrénicos da edilidade. Consta a indicacdo dos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo, atendendo aos requisitos de governanca.

2.3. Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Analise de Riscos A Administragdo optou pela
elaboracdo do ETP, embora facultativo em dispensas de baixo valor sob certas condi¢des. O
documento contém a descricdo da solucdo, levantamento de mercado e analise de riscos
detalhada, classificando eventos como “especificacdo inadequada™ (Alto Risco) e propondo

medidas preventivas. Tal postura reforca o principio do planejamento.

2.4. Termo de Referéncia (TR) e Pesquisa de Precos O TR define o objeto como
"Modelo A1" com validade de 12 meses. A pesquisa de precos utilizou a média aritmética
baseada em contratacdes similares registradas no PNCP e banco de precos, em conformidade
com o Art. 23, 8 1°, Il da Lei 14.133/2021.

2.5. Disponibilidade Orcamentaria e Autorizacdo Ha declaracdo expressa do Diretor
Financeiro atestando a adequacao orcamentaria na dotacdo
01.001.01.031.036.2001.3.3.90.39.1500000.001, com valor reservado de R$ 421,00. A
autorizacdo da autoridade superior (Presidente da Camara) consta nos autos em 12/01/2026.

2.6. Analise da Minuta do Contrato: A instrucdo processual contempla a minuta do
instrumento contratual (ou termo equivalente), documento indispensavel para estabelecer as
regras que regerdo a execuc¢do do ajuste. Da analise de sua legalidade e conformidade com a

Lei n®14.133/2021, destacam-se 0s seguintes pontos:

Clausulas Necessarias: A minuta apresenta as clausulas essenciais exigidas pelo Art. 92
da Lei n° 14.133/2021, descrevendo com clareza o objeto (fornecimento de certificados

digitais), a vigéncia, o preco, as condi¢Ges de pagamento e a dotacdo orcamentaria.

Regime de Execucéo e Entrega: O instrumento estabelece a forma de entrega e 0s prazos
de execucdo em consonancia com o Termo de Referéncia, garantindo a vinculacdo entre o

planejamento e a futura contratacdo (Art. 6°, inciso XXIII, alinea "f").
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Sanc¢bes Administrativas: Verificou-se a presenca de clausula penal prevendo sancdes
para casos de inexecucdo total ou parcial, com gradacdo das penas de adverténcia e multa, em
observancia ao Capitulo I do Titulo IV da Nova Lei de Licita¢cBes. No entanto, recomenda-se
que a minuta preveja explicitamente o rito do processo administrativo sancionador, garantindo

0 contraditério e a ampla defesa.

Manutencéo das Condicdes de Habilitacdo: O texto contratual obriga a contratada a
manter, durante toda a execucao do contrato, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas

na contratacdo direta, conforme preceitua o Art. 92, inciso XVI.

Substituicdo do Contrato por Nota de Empenho: Considerando que o valor da
contratacdo (R$ 421,00) é reduzido e 0 objeto é de pronta entrega, a Administracdo podera optar
pela substituicdo do termo de contrato pela Nota de Empenho, nos termos do Art. 95 da Lei n°
14.133/2021. Caso opte pela manutencdo da minuta contratual anexa, esta encontra-se

juridicamente apta, ressalvadas as recomendacgdes de numeracao e cronologia documental.

3. ANALISE DE CONFORMIDADE E RESSALVAS
A analise estritamente formal identifica os seguintes pontos que merecem atencao:

Divergéncia de Data na Exposi¢do de Motivos: A Exposigdo de Motivos e o Despacho
de Aprovacdo final datam de 28/01/2026, enquanto a autorizacdo inicial e os estudos sédo de

12/01/2026. Embora ndo anule o processo, recomenda-se o zelo na cronologia documental.

Certificacdo de Bens de Luxo: N&o foi identificada de forma explicita a certificacao de
que 0 objeto ndo se enquadra como "bem de luxo", conforme exigido pelo Art. 20 da Lei
14.133/2021.

Tratamento ME/EPP: O TR menciona o tratamento diferenciado para Microempresas,

0 que € mandatorio e foi observado na pesquisa.
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4. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, este 6rgdo consultivo manifesta-se pela REGULARIDADE
JURIDICA do processo administrativo na sua fase preparatoria, condicionada ao cumprimento

das seguintes recomendacdes:

Saneamento Cronoldgico: Verificar se todos os atos de ratificacdo e adjudicacdo

respeitam a sequéncia logica temporal da instrucdo processual antes da assinatura definitiva.

Declaragcdo de Bem Comum: Juntar aos autos declaracdo formal atestando que 0s
certificados digitais sdo bens de consumo comum e ndo de luxo, visando plena conformidade
com o Art. 20 da Lei 14.133/2021.

E o parecer, sob censura.

Serra Negra do Norte/RN, 27 de janeiro de 2026.

Anderson Vicente Targino
Diretor do departamento juridico da CMVSNN
Em substituicdo ao procurador
OAB/RN 22467
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